
ry
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE Z ALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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OVJIVIJ AJI A BAIiA JTYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -l 17 -7 l2l
Banja Luka, I l.02.202l.godine

tJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi broj: 430/20 od
28.12.2020. godine na Zakljudak broj: 6094120 od 22.l2.2020.godine o odbacivanju Zalbe te
po Zalbi broj: 439/20 od04.0l.2l2l.godine na Obarje5tenje o dodjeli Ugovora broj:741-4-l-
87-5-201120 od 31.12.2020.9odine ponutlada EKP ,,Elker a.d. 79206Ljubija; Drage Lukida 39a
u pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjeStenja nabavke ,,Energitski transformatori"
ugovomog organa Mje5oviti Holding ,,ERS"-MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja
Luka, Kralja Petra I Karadotdevi6a 95, 78000 Banja Luka, na osnovu dlana 93. stav (8), 6lana
103. stav (1) tadka c), dlana 104. i dlana I11. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.2014.godine), dlana 193.
stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,StuZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104, 93109 i
4l!13 i 53116), na sjednici Vge6a I odrZanoj 11.02.2021. godine donio je:

l. Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 430120 od 28.12.2020.godinc na Zakljudak broj:
6094i20 od 22.l2.2020.godine o odbacivanju Zalbe te Zalba broj : 439 /20 od 04.01.2021 .

godine na Obavje5tenje o dodjeli Ugovora broj: 741-4-l-87-5-201120 od 31.12.2020.
godine ponutlada EKP ,,Etker a.d. 79206 Ljubij4 Drage Luki6a 39a, a pregovaradki
postupak bez objavljivanja obavjeStenja nabavke ,,Energetski transformatori" ugovomog
organa Mje5oviti Holding ,,ERS"-MP a.d. Trebinje ZP,,Elektroklajina" a.d. Banja Luka,
Kralja Petra I Karaclorclevi6a 95, 78000 Banja Luka, poni5tava u cjelosti.

2. Poni5tavaju se, kao nezakoniti: Odluka broj: 6094120 od 04.12.2020.godine, Zakljudak
broj: 6094120 od 22.12.2020.godine, Obavje5tenje broj:741-4-1-87-5-201120 od 31.12.
2020.godine, Odtuka brol: 6094120 od 09.12.2020.godine i ostali akti u pregovaradkom
postupku bez objave obavjeStenja "Energetski transformatori" ugovornog organa
Mje5oviti Holding ,,ERS"-MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokajina" a.d, Banja Luka, Kralja
Petra I Karadorttevi6a 95,78000 Banja Luka.

3. Usvaja se zahdev Zalioca za povrat upla6ene nadoknade za pokretanla Lalbenog postupka
po Zalbi bro.j: 430120 od 28.l2.2020.godine u iznosu od 5.000,00 KM te kao osnovan
zahtjev z-a povrat upla6ene nadoknade za pokretanja Zalbenog postupka po Zalbi broj:
439/20 od04.0l .2021. g,:dine.r iznosu od 5.000,00 KM.

,1. O povratu sredstava, uplar':enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka po Zalbi
byo.i: 430120 od28.l2.202.0.godine i Zalbi broj: 439120 od 04.0l.202l.godine ovaj olgan
dotije6eposebnorjescnje' 

obra zroienje
Ponutlad EKP ,,Elker a.d.79206 Ljubija; Drage Lukiia 39a (u daljem tekstu Zalilac) podnio

je Zalbu broj: 430120 od 28.l2.2020.godine na Zakljudak broj: 6094/20 od 22.l2.2020.godine
o odbacivanju Zalbe te Zatbu broj: 439/20 od 04.0l.202l.godine na Obavje5tenje o dodjeli
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Ugovora broj: 741-4- 1-87-5-201/20 od 31 .l2.2020.godine ponudada u pregovaradkog postupka
bez objavljivanja obavje5tenja nabavke ,,Energetski transformatori" od strane Mjesoviti
Holding ,,ERS"-MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka, Kralja petra I
Karaclordevii.a 95, 78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovomi organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Zakljudak broj: 6094120 od 22.l2.2020.godine o odbacivanju Zalbe te ObavjeStenje

o dodjeli Ugovora broj: 741-4-1-87-5-201120 od 3l .l2.z020.godine u pregovaradkog
postupka bez objavljivanja obavjestenja nabavke ,,Energetski transformatori" nezakonito,
jerje i izbor postupkajavne nabavke ,,Energetski hansformatori,. nezakonit.

Zalilac EKP ,,Elker a.d. 79206Ljubija;Drage Luki6a 3 gauialbibroj:430120 od2812.2020.
godine istide da podnosi lalbu zbog pogreSne primjene Zakona o javnim nabavkama i pravila
postupka. Podnosilac ove Zalbeje Zalbom broj:410120 od 17.12.2020. godine, kojom zahtjeva
poni5tenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponuclada u javnoj nabavci br: pp 04-l l/20 i
pregovaradkog postupak bez objavljivanja obavjeStenjabroj 6094120 od04.l2.2020.godine u
predmetu nabavke "Energetskih transformatora", jer isti nije u skladu sa Zakonom o .yavnim
nabavkama. Ugovorni organ osporavanim zakljudkom, odbacuje navedenu Zalbu istog 1alioca
kao nedopustenu, pozivajui.i se na dlan l0l. stav 4. zakona o javnim nabavkama. Medutim,
dlan | 01 . stav 4. se govori o neblagovremenosti Zatbe a ne o njenoj nedopu5tenosti. Ukoliko je
UO smatrao daje ista preuranjena odnosno neblagovremena trebaoje da zakljudkom istu odbaci
kao neblagovremenu a ne kao nedopustenu. Kako se Uo pozvao na dlan zakona o javnim
nabavkama koji uop5te ne govori o nedopuStenosti Zalbe toje osporavani zakljudak nezakonitl
clanom 21. i 22. Zakona o javnim nabavkama, propisani su uslovi za primjenu pregovaradkog
postupka bez objavljivanja obavjestenja za nabavku robe, a ugovorni organ nije dokazao u
predmetnom postupku javne nabavke da su ispunjeni neki od uslova definisanih zakonom za
primjenu navedenog postupka javne nabavke. Clanom I16. stav 2. Zakona o lavnim nabavkama
definisana je prekr5ajna sankcija ugovornom organu koji nabavi robu, radove ili usluge bez
sprovodenja postupka javne nabavke propisanih ZJN, osim u sludajevima kada to zakon
dopu5ta. Zakon o javnim nabavkama, dlanom 101 ., definiSe rokove izjavlji vanja?albe,a u stavu
4. istog stava utvrduje rok od l0 danaza podno5enje Zalbe od dana objavljivanja dobrovoljnog
ex ante obavjeStenja o transparentnosti, te 30 dana od dana objavljivanja obavjeStenja o dodjeli
ugovora, ako dobrovoljno ex ante obavjeStenja o transparentnosti nije objavljeno. Navedena
odredba dlana l0l. stav 4. ZJN moZe se tumaditi iprimijenjivati iskljudivo na nadin da su
utvrdeni rokovi za Zalbu koji se odnosi na prethodno informaciono obavjestenje (dlan 37. ZJN),
a ne na pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjeStenja ojavnoj nabavci. Tumadenje i
primjenadlana 101. stav 4. ZJN na nadin daje iskljudeno pravo zainteresovane stranke na Zalbu
u pregovaradkom postupku bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, nije zasnovana na
sadrZaju navedene norme, Sto znadi da pravo na Zalbu je nesporno pravo zainteresovane stranke
u odredenom pregovaraEkom postupku, u rokovima utvrdenim drugim odredbama dlana l0l.
Zakona o javnim nabavkama, u zavisnosti od faze postupka javne nabavke . Zakon o javnim
nabavkama propisuje i sankcije za zaklju(ene ugovore ako je isti zakljuden nakon nezakonite
primjene pregovaradkog postupka bez objavlj ivanja obavje5tenja obavje5tenja (Clan I I l. stav
2. Zakona o javnim nabavkam), tako da iskljudenje prava zainteresovane itranke na Zalbu,
praktidno onemoiilo primjenu navedenih sankcija, kao bitnog mehanizma za ostvarivanja
zakonitosti_u oblasti javnih nabavki. Ugovomi organ ne moZe pojedinadnim upravnim aktom
(kao Sto je predmetni osporavani zakljudak) iskljueiti pravo Zaibe, iz navedenih razloga, tako
da osporavani zakljudak nezakonit. UO na pogreSan nadin tumadi odredbe Zakona o-iavnim
nabavkama, a konkretno dl. l0l.stav 4) u kojem su navedeni rokovi za izjavljivanje Zilbe na
pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja. Ako bi se ovakav stav IJO uzeo kao valjan,
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onda zainteresovani kandidat/ponudad ne bi imao priliku osporavati pregovaradki postupak bez
objave obavjestenja raspisan iz razlogako)inisu uiemeljeni'Zakonom olarrim natavkama, jer
mu ta moguinost nije bila ni data, s obzirom da ex ante obavjestenje o t-ransparetnosti nije bilo
objavfjeno. znaEi, po navedenom stavu Ugovornog organa ponudadima 

^bi 
bila uska6eno

zakonsko pravo na izjavljivanje iarbe,zagiantouuno etlgz. ZJN. Sud BIH je svoj stav ve6
!n,.o. r. Presudu broj sl 3 u 03 12l5 19 Llkojom odbacuje tuZbu tuZioca uri ,'gns"vp 

a.a.
Trebinje zP "ELEKTROKRAJINA" a.d. Banja Luka. Mitlutim, svrha Zalbe je u tome sto je
UO raspisao pregovaradki postupak bez objave obavjestenja iz iazlogakoji nisu utemeljeni u
ZJN. Naime, dl. 21. pod d) ZJN precizirani su uslovi ia primjenu p..iouurudkog postupka bez
objave obavje5tenja, gdje se takva vrsta postupka moZe iaspisti r*Ju izuzehlmsludajevimai to:"d) kada izuzetno zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti prouzrokovane dogadajima
krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima preAviiivim zatJO ne mogu ispo5tovati ovim
zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregoiaradii postupak sa
objavfjivanjem obavjestenja i da se okolnosti kojima se opravdava iiuzitnahitnostpostupka ni
u kom sludaju ne smiju dovesti u vezu sa UO." Obzirom na to da postupak javne nabavke iste
robe "Energetskih transofrmatora'' broj O3-11t20 objavljen na osnovu obavjestenja o nabavci
broj: 741-1-l-12-3-67/20 od 14.04.2020. godine NIJE oroNCaN, kao i to da je Uo na osnovu
Rje5enja broj JN2-01-07-3229- 6/20 od 16.12.2020.godine kojim je usvojena ZalbaZalioca EKp
ELKER a.d. Ljubija duZan da u roku od 1 5 dana od dana dostavljanja RleSen;a drugostepenog
organa postupi po istom i donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<Iada irp glrpR u.a.
Ljubija i nastavi sa postupkom na nadin definisan Zakonom ojavnim nabavkama, a sve u skladu
sa dlanom 230 stav 2. zakona o upravnom postupku , pREGovARAcrl posrupAK BEZ
OBJAVE OBAVJESTENJA JE SPROVEDEN U'SUPROTNOSTI SA ELANOM 2I T;EKA
D) zJN DOKAZ 1: Rje5enje t)reda za razmatranje Zalbi broj JN2-ol-07-3229-6120 od
16.12.2020.godine. Da je Ugovornom organu stvarno neophodna nabavka predmetne robe isti
bi u Sto kradem vremenskom roku donio Odluku o izboru najpovoljnijeg pbnutlada te Ugovor
dodijelio ponudadu EKP ELKER a.d. Ljubija. Uo od dana aonosenla-navedenog Rjesenjajo5
uvijek nije postupio u skladu sa istim i okondao predmetnu javnu nabivku u skladu sadl. 6i.stav
l) ZJN koji glasi: "l) Postupak javne nabavke moZe se okondati: a) zakljudenjem ugovoia o
javnoj'nabavci ili okvirnog sporazuma; ili b) ponistenjem postupka javne nabavke. , ve6 na
nezakonit nadin raspisuje plegovaradki postupak bez objave obavje5tenja u citju nabavke
provodnika mimo odredaba ZJN. UO je_duZan d_a u skladu sa dl. 230. stav 2.Zakonao upravnom
postupku po navedenom Rje5enju KRZ-a postupi i donese odluku u roku od 15 dana, prema
stavu Kancelarije za razmatranje Zalbi iznesenih u Rjesenje broj JN2-02-07-l-jll-7/lg od
0l.l l.2018.godine. DOKAZ 2: Rjesenju broj JN2-02-07-t-7tt-7fi8 od 0l.l l.20l8.godine
Medutim, uo po istom nije postupio, a nezakonitu nabavku u pregovaradkom postupku bez
objave obavjestenja podvodi pod razloge kada se i^)zetno, zbog dokazivih razloga krajnje
hitnosti, prouzrokovane dogatlajima nepredvidljivim za ugovomi organ, ne mogu iipostovati
ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki poitupak sa
objavljivanjem obavjeStenja, te da okolnosti kojima se opravdava izizeiahitnost postupka ni
u kom sludaju se ne smiju dovesti u vezu sa ugovornim organom. Samo pozivanje na dian 2l
]{9 Ol ZJN nije dovoljno vec je neophodno razloge krajnje hitnosti detaljno obrazloZiti kako
bi bilo osnovano pokretanje predmetnog postupka, a obzirom na to da uo nij. obrazlozio
razloge krajnje hitnosti nabavke.predmetne robejer hitnost i ne postoji toje sprovotlenje
Pregovaradkog postupka bez.objave obavjestenja nezakonito. U prilog tdme di Uo nije
zakonito sproveo Pregovaradki postupak bez objave obavjestenjaje, n. p6rto.1. razlozikrajqe
hitnosti definisane dlanom 2r tadka d) zJN BrH zalilac isiide pieiudu si_io,latH broj sl i u
3211119 U, presudu suDA BIII broj sI 3 u 031982 19 U i iresudu suDA BIH uroj st : u
03 163919 U, presudu suDA BIH broj SI 3 u 031895 t9 U, presudu suDA BIH uLoj st I r.l
03 1215 l9U.presuduSUDABIHbrojSl 3U031078 l8Ukojiimasuodbijenetu2betada3njeg
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tuZioca MH"ERS"MP a.d TREBINJE ZP"ELEKTROKRAJINA" a.d. Banja Luka podnesene
protiv RjeSenja Kancelarije za razmatranje Zalbi koja je poni5tila Pregovaradke postupke bez
objave obavje5tenja raspisane od strane tuZiocajer nije u Odluci o pokretanju postupka naveo
idetaljno obrazloZio koji su to razlozikrajnje hitnosti koji su bili nepredvidljivi za tadasnjeg
tuZioca a sve u skladu sa dlanom 2l taeka d) ZJN BIH. S obzirom daje u konkretnom sludaju
UO imao mogu6nost i obavezu da predmetnu robu pribavi blagovremeno i u skladu sa
odredbama ZrN, na nadin da je okondao postupak javne nabavke po Rjesenju lJreda za
razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-l-3229-6/20 od l6.l2.2020.godine u skladu sa dl. 69.stav l)
ZJN, - d1.21. ZJN na koji se UO u osporavanom postupku pozivaje neosnovan. U prilog
osnovanosti ove Zalbe Zalilac istide iRje5enja KRZ-a broj JN2-01-07-1-127-8llB od
20.04.20l8.godine i broj JN2-01-07-l-128-8/18 od20.04.20l8.godine u kojem Kancelarija za
razmatranje Zalbi eksplicitno navodi sa da UO ne moZe zapodeti novi postupakjavne nabavke
u istom predmetu javne nabavke pozivajudi se na razloge hitnosti i druge raz loge iz El. 2l.stav
1. pod d) Zakona ojavnim nabavkama, dok ne okonda prethodni postupak u predmetnoj
nabavci. DOKAZ 4 : Rje5enja KRZ-a broj JN2-01-07-l-127-81t8 od 20.04.10l8.goaine i Uroj
JN2-01 -07- I - 128-8/18 od 20.04.20 I 8.godine. dhnom 21. i 22. Zakonao javnim nabavkama
BIH propisani su uslovi za primjenu pregovara6kog postupka bez objavljivanja obavjeStenja za
nabavku robe, a ugovorni organ nije u predmetnom postupku dokazao da su ispunjeni neki od
uslova definisanih Zakonom za primjenu navedenog postupkajavne nabavke. Zakon o javnim
nabavkama propisuje i sankcije za zakljudene ugovore ako je isti zakljuEen nakon nezakonite
primjene pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjeitenja (dl. I I 1. stav 2. pod a) Zakona
o javnim nabavkama). elanom l16. stav 2. Zakona o javnim nabavkama-definisana je
prek5ajna sankcija ugovornom organu koji nabavi robu, radove ili usluge bez sprovotlenja
postupka javne nabavke propisanih ZJN, osim u sludajevima kada to zakon dopu5ta. ZnaEi,
Ugovorni organ se na nezakonit nadin opredijelio za izbor Pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenja, uprkos tome Sto nisu ispunjeni zakonski uslovi za primjenu istog. Osim Sto po
RjeSenju JN2-01-07-3229-6120 od l6.l2.2020.godine UO joS uvijek nije postupao, a za istu
predmetnu robu (energetski transformatori) je raspisao osporavani Pregovaradki postupak bez
objave obavje5tenja iz razloga koji se ne mogu podvesti pod zakonski okvir, isti je isproveden
nezakonito i netransparentno ! ! ! ! ! Znadi, nesporno je da postupak javne nabavke u pogledu
nabavke provodnika jo5 uvijek nije okondan, a da je UO suprotno tome i dlanu 69.stav I ZJN.
na nezakonit nadin raspisao Pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja. Da je u pitanju
objava netransparentnog postupka koji ne samo da nije objavljen u skladu sa Zakonom ojavnim
nabavkama vei ipredstavlja krSenje Elana 3 Zakona o javnima nabavkama dokazuje ito da u
Informaciji o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja nije naveden rok u kojem se

moZe preuzeti tenderska dokumentacija kao ni to koji je rok za predaju ponuda. Prema
navedenom Pregovaradki postupakje objavljen u petak 04.l2.2020.godine (kakoje navedeno
na Inlormaciji o pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja), Komisija formirana u
ponede.ljak 07.12.2020 i ved 09.12.2020. godine UO objavljuje osporenu Odluku.

Dakle, istidemo da je ditav postupak predmetne javne nabavke od preuzimanja tenderske
dokumentacije (u kojoj nije naveden rok za preuzimanje dokumetacije niti lok za predaju
ponuda a ista se mogla se preuzeti samo u prostorijama Ugovornog organa) do donoSenja
osporavane Odluke okondan u roku od 3 (tri) radna dana, Sto samo dokazuje netransparentnost
i nezakonitost samog postupka.

Takotle u prilog dinjenici da je rijed o netransparetnostnom i nezakonitom postupku javnih
nabavki istidemo da u osporavanoj Odluci UO navodi daje u predmetnom postupku udestvovao
samo jedan ponuclad kojem je i dodjeljen Ugovor dok su u postupku broj 03-l l/20 iste
predmetne robe kojijoS uvijek nije okodan udestvovalo pet ponuclada.

Shodno napred navedenom, dokazanoje da Uo nije sproveo u skladu sa dlanom 2t pod d)
ZJN jer ne ispunjava uslove koji se odnose na krajnj u hitnost nabavke predmetne robe, jer da
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postoji kajnja hitnost za istom ugovorni organ je bio u mogu6nosti da postupi u skladu sa
dlanom 69 stav 1 ZJN i okonda postupak javne nabavke 03-11120 te Zaliocir dodjeli Ugovor i
zadovolji potrebu za predmetnom robom.

Sprovoilenjem netransparentnog i nezakonitog pregovaradkog postupka Ugovomi organje
postupio u suprotnosti sa dlanom 21 talka d), Elanom 69 stav l. Zakonaojavnim nabavkama
BIH i dlanom 230 zakona o upravnom postupku. Naime, za primjenu odredbi dlana 21. stav I
tadka d) zJN BIH, potrebnoje da su kumulativno ispunjena dva uslova: prvo, Ugovorni organ
mora dokazati krajnju hitnost prouzrokovanu dogadajima koje ugovomi organ nije mogao
predvidjeti. Medutim, kako u kokretnom sludaju Ugovomi organ nije zavrSio veC zapodeti
postupak javne nabavke, ne moZe se prihvatiti da Ugovomi organ nije mogao predvidjeti
dogadaje. Drugo, Ugovorni organ mora dokazati daizrnetna hitnost postupka nije u vezi sa
Ugovornim organom, a obzirom na to da je predmetna nabavka u direktnoj vezi sa Ugovomim
organom, jer je istu predvidio svojim planom, to nisu ispunjeni uslovi za primjenu Elana zl
stavi, pod d) ZJN BIH.

Shodno svemu gore navedenom, ugovorni organ je nad.inio apsolutnu povredu Zakona o
javnim nabavkama nezakonitom dodjelom ugovora. Stoga, Zalilac zahtjevada Ugovorni organ
Mje5oviti Holding ,,ERS" - MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka Zalbu i
predmet u cjelini proslijedi drugostepenom organu Knacelariji za razmatranje Zalbi Filijala
Banja Luka na postupanje.

i,alilac predlaie da Kancelar4a za razmafianje Zalbi Filijala Banja Luka, predmetnu Zalbu
usvoji u cjelosti usvoji kao osnovanu iponi5ti osporavani Zakljudak, te usvoji kao osnovanu
prethodnu Zalbu broj 410120 od 17.12.2020.godine i poni5ti cjelokupan pregovaradki postupak
bez objave obavje5tenja kao i sve akte donesene po istom, jer isti nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

U Zalbi broj: 439120 od 04.01 .202 I .godine Zalilac istide da u skladu sa dlanom 99. i Elanom
l0l stav 4. pod b) Zakona o javnim nabavkama BIH, izjavljuje Zalbu na Obavje5tenje o dodjeli
Ugovora broj 741-4-l-87-5-201120 od 3l.12.2020.godine objavljenog na osnovu
pregovaradkog postupak bez objavljivanja obavjeStenja koji je objavljen na veb stranici
Ugovornog organa Mje5oviti Holding ,,ERS" - MP a.d. Trebinje ZP,,Elektrokrajina" a.d. Banja
Luka pod brojem 6094120 od 04.12.2020.godine u predmetu nabavke "Energetski
transformatori".Zalilac podnosi Lalbu zbog pogre5ne primjene Zakonao javnim nabavkama i
pravila postupka, a zasniva je na Zalbenim navodima kako slijedi: PREGOVARACKI
POSTUPAK BEZ OBJAVE OBAVJESTENJA BROJ 6094120 OD 04.12.2O2O.GODINE NIJE
OBJAVLJEN NITI SPROVEDEN U SKLADU SA ZAKONOM O JAVNIM NABAVKAMA
BIH !!! UO se u prvoj redenici osporavanog Pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja
poziva na 21. stav l. i d1.28. stav 4.Zakona o javnim nabavkama. (lan2l, stav l. tadka d)
ZJN, na koji se poziva Ugovorni organ, jasno definiSe uslove za primjenu pregovaradkog
postupka bez objave obavjeStenja u sludaju: ,,Kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnj e
hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidljivim za ugovorni organ, ne ntogu ispoStovati
ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak sa

objavljivanjem obavje5tenja. Okolnosti kojima se opravdavaizuzetna hitnost postupka ni u kom
sludaju se ne smiju dovesti u vezu sa ugovornim organom." Obzirom na to da postupak javne
nabavke iste robe "Energetski transformatori" broj 03- 11i20 objavljen na osnovu obavjeStenja
o nabavci broj:741-l-1-12-3-67/20 od l4.04.2020.godine nije okondan, odnosno UO nije
okondao predmetnujavnu nabavku u skladu sa dl. 69.stav 1) ZJN koji glasi: "l) Postupakjavne
nabavke moZe se okondati: a) zakljudenjem ugovora ojavnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;
ili b) poniStenjem postupka javne nabavke.", vei na nezakonit nadin raspisuje pregovaradki
postupak bez objave obavje5tenja u cilju nabavke energetskih transformatora mimo odredaba
ZJN. UO nezakonitu nabavku u pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja podvodi pod
razloge kada se izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
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nepredvidljivim za ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom utVrcleni minimalni
rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak sa objavljivanjem obavjestenj a, te da
okolnosti kojima se opravdava izuzetnahitnost postupka ni u kom sludaju se ne smiju dovesti
u vezu sa ugovomim organom. Samo pozivanje na dlan 2l tadka d) zJN nije dovoljno ve6 je
neophodno razloge krajnje hitnosti detaljno obrazloLiti kako bi bilo osnovano poketanje
predmetnog postupka, a obzirom na to da UO nije obrazlolio razloge kajnje hitnosti nabavle
predmetne robejer hitnost i ne postoji toje sprovotlenje Pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenja nezakonito. U prilog tome da UO nije zakonito sproveo Pregovaiadki postupak
bez objave obavje5tenjajer ne postoje razlozikrajnje hitnosti definisane dluro.2l tadd d)
zJN BIH Zalilac istide presudu suDA BIH broj SI 3 u 321 I I l9 U, presudu SUDA BIH broj
sI 3 u 03 1982 l9 U presudu suDA BIH broj SI 3 u 03 1639 l9 U,presudu SUDA BIH broj SI
3 u 031895 19 u, presudu suDA BIH broj sI3 u 031215 l9 U i presudu SLIDA BIH broj SI
3 u 031078 l8 U kojima su odbijene tuZbe tada5njeg tuZioca MH"ERS"MP a.d TREBINJE
ZP"ELEKTROKRAJINA" a.d. Banja Luka podnesene protiv Rje5enja Kancelarije za
razmatranje Zalbi kojaje poni5tila Pregovaradke postupke bez objave obavje5tenja raspisane od
strane tuZioca jer nije u Odluci o poketanju postupka naveo i detaljno obrazloZio koji su to
razlozi krajnje hitnosti koji su bili nepredvidlj ivi za tada5njeg tuZioca a sve u skladu sa dlanom
2l talka d) ZJN BIH. U prilog osnovanosti ove Zalbe Zalilac istide i Rjesenja KRZ-a broj JN2-
0l-07-l-127-8118 od20.04.20l8.godine i broj JN2-01-07-1-128-8/18 od20.04.Z}t}.godine u
kojem Kancelarija za razmatranje Zalbi eksplicitno navodi sa da UO ne moZe zapoEeti novi
postupak javne nebavke u istom predmetu javne nabavke pozivajuii se na razloge hitnosti i
druge razloge iz dl. 2l.stav 1. pod d) zakona ojavnim nabavkama, dok ne okonda prethodni
postupak u predmetnoj nabavci. DOKAZ 2 : Rje5enja KRZ-a broj JN2-01 -07- 1- I 27 -8/18 i broj
JN2-01-07-l-128-8/18. elanom 2l.i22.Zakonaojavnim nabavkama BIH propisani su uslovi
za primjenu pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenja za nabavku robe, a
ugovorni organ nije u predmetnom postupku dokazao da su ispunjeni neki od uslova definisanih
Zakonom za primjenu navedenog postupka javne nabavke. Zakon o javnim nabavkama
propisuje i sankcije za zakljudene ugovore ako je isti zakljuden nakon nezakonite primjene
pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenja (il. 1 I 1..stav 2. pod a) Zakona o javnim
nabavkama). Clanom I 1 6. stav 2. Zakona o lavnim nabavkama definisanaje prekr5ajna sinkcija
ugovornom organu koji nabavi robu, radove ili usluge bez sprovoclenja postupkajavne nabavke
propisanih ZJN, osim u sludajevima kada to zakon dopu5ta. Znali, Ugovorni organ se na
nezakonit nadin opredijelio zaizbor Pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja, uprkos
tome sto nisu ispunjeni zakonski uslovi za primjenu istog. Osim Sto predmetni postupak javne
nabavke broj 03-l 1/20 nije okondao na nadin definisan 69 stav 1 ZJN, istije raspisao osporavani
Pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja iz razloga koji se ne mogu podvesti pod
zakonski okvir, isti je isproveden nezakonito i netransparentno ! ! ! ! ! Znadi, nesporno je da
postupakjavne nabavke u pogledu nabavke energetskih transformatora joS uvijek nije okondan,
a da je UO suprotno tome i dlanu 69.stav I ZJN, na nezakonit nadin raspisao Pregovaradki
postupak bez objave obavjeStenja. Da je u pitanju objava netransparentnog postupka koji ne
samo da nije objavljen u skladti sa Zakonom o javnim nabavkama ve6,i predstavlja k5enje
Elana3 Zakonao javnima nabavkama dokazuje ito da u Informaciji o pregovara,Skom postupku
bez objave obavje5tenja nije naveden rok u kojem se moZe preuzeti tenderska dokumentacija
kao ni to kojije rok zapredaju ponuda. Prema navedenom Pregovaradki postupakje objavljen
u petak 04.12.2020.godine (kako je navedeno na Informaciji o pregovaradkom postupku bez
objave obavjeStenja), Komisija formirana u ponedeljak 07.12.2020 i ve1,09.12.2020. godine
UO objavljuje osporenu Odluku. Dakle, istidemo da je ditav postupak predmetne javne nabavke
od preuzimanja. tenderske dokumentacije (u kojoj nije naveden rck za preuzimanje
dokumetacije niti rok zd predaju ponuda a ista se mogla se preuzeti samo u prostorijama
Ugovornog organa) do dono5enja osporavane Odluke okondan u roku od 3 (tri) radna dana, Sto
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samo dokazuje netransparentnost i nezakonitost samog postupka. Takotle u prilog 6injenici daje rijed o netransparetnostnom i nezakonitom postupku javnih nabavki istidemo da u
osporavanoj Odluci UO navodi daje u predmetnom postupku udestvovao samojedan ponudad
kojem je i dodjeljen Ugovor dok su u postupku broj 03-1 ll20 iste predmetne robe koji joS uvijek
nije okodan udestvovalo 5 ponudada. Shodno napred navedenom, dokazano je di uo nije
sproveo u skladu sa dlanom 2l pod d) ZjN jer ne ispunjava uslove koji se odnose na kajnju
hitnost nabavke predmetne robe, jer da postoji krajnja hitnost za istorn Ugovorni organ;e bio
duZan da postupi u skladu sa dlanom 69 stav I ZJN i okonda postupakjavne nabavke O3-ll/20.
Tako<le, dlanom t l0 Zakona o javnim nabavkama BIH je definisano: "(Suspenzivno djelovanje
Zalbe). Izjavljena Zalba odgatla nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog spor.vuma do donoSenja odluke KRZ-a." Medutim,
Ugovorni organ nije obustavio postupakjavne nabavke a kakoje eksplicitno navedeno dlanom
I l0 Zakona o javnim nabavkama BIH te na taj nadin izvr5io grubu povredu pravila postupka.
U prilog naprijed navedenom Zalilac istide stav Ureda zarazmatranje Zalbi u Rje$enju br: JN2-
01-07 .l-77 -7120 od 06.02.2020.godine u kojem je navedeno: "Ugovomi organ uprkos dinjenici
da je imao saznanje o Zalbi, nastavio sa radnjama postuka/radnja otvaranja ponuda/ pri
odiglednim okolnostima daje tekao rok za Zalbu i da nije donesena odluka ovog organa po istoj,
te time prek5io dlan 110. Zakona o javnim nabavkama kojim je jasno propisano da uloZena
Lalba odgada nastavak postupka javne nabavke do donoSenja odluke KRZ-a. U posljedici svih
prednje iznesenih propusta i nepravilnosti pritikom provoilenja radnji postupka, potrebno je
poni5titi osporeni Zakljulak, koji usljed iznesene argumenatcije nije odrZiv, ali i poni5titi sve
odluke, dokumente i postupak u cjelosti, jer su nadinjeni propusti i povrede takve prirode, da se
cijene bitnim i odludnim za nastavak i kajnji ishod postupka s obzirom da su povrijetlene bitne
odredbe i nadela postupka. " DOKAZ 3 : RjeSenje tJreda za razmatranje Zalbi broj JN2-01 -07. I -
77-7/20 od 06.02.2020.godine Sprovoilenjem netransparentnog i nezakonitog pregovaradkog
postupka Ugovorni organ je postupio u suprotnosti sa dlanom 2l tadka d), dlanom 69 stav l.
zakona o javnim nabavkama BIH, dlanom 110 zakona o javnim nabavkama i dlanom 230
zakona o upravnom postupku. Naime, za primjenu odredbi Elana2l . stav I tadka d) zJN BIH,
potrebno je da su kumulativno ispunjena dva uslova: Prvo, ugovomi organ mora dokazati
krajnj u hitnost prouzrokovanu dogadajima koje Ugovomi organ nije mogao predvidjeti.
Medutim, kako u koketnom sludaju Ugovorni organ nije zavrSio vei zapodeti postupak javne
nabavke, ne moZe se prihvatiti da Ugovomi organ nije mogao predvidjeti dogatlaje. Drugo,
Ugovorni organ mora dokazati da izuzetna hitnost postupka nije u vezi sa Ugovomim organom,
a obzirom na to da je predmetna nabavka u direktnoj vezi sa Ugovomim organom jer je istu
predvidio svojiin planom, to nisu ispunjeni uslovi za primjenu dlana 2l stavi, pod d) zJN BIH.

Shodno svemu gore navedenom, ugovorni organ je nadinio apsolutnu povredu Zakona o
javnim nabavkama nezakonitom dodjelom ugovora. Stoga, Zalilac zahtjevada Ugovomi organ
Mje5oviti Holding ,,ERS" - MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka usvoji
predmetnu zalbu ialioca u cjelosti kao osnovanu i ponisti pregovaradki postupak bez
objavljivanja obavje5tenja jer isti nije u skladu sa ZJN i okonda postupak javne nabavke broj
07-ll/20 na nadin naveden u ZJN BIH.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu ialbu, Lalilac zahtjeva da istu u roku od 5 dana
proslijedi drugostepenom organu - Kancelarija za ruzmatranje ialbi Ranja Luka te Zalilac
predlaZe da Knacelarija za razmatranje Zalbi Banja Luka, istu u cjelosti usvoj i kao osnovanu i
poniSti pregovaradki postupak bez objave obavjestenja jer isti nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

_ Zalilac istiEe zahtjev zapoyratupla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, po Zalbi
broj: 430120 od 28.12.2020. godine na Zaktjudak broj: 6094/20 oa zl.tz.zozo.godin. o
odbacivanju Zalbe u iznosu od 5.000,00 KIvl, te zahtlev za powat upladene nadoknade za
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pokretanja zalbenog postupka po zalbi broj:439120 od 04.0l.202l.godine na obavjestenje o
dodjeti Ugovora broj: 741-4-1-87-5-20 l/20 od 31.l2.2020.godine u iznosu od 5.000,00 KM.

U Izja5njenju broj: 6094120 od 04.0l.2\2l.godine Ugovomi organ MH ,,ERS"MP a.d.
TREBINJE ZP"ELEKTROKRAJINA" a.d. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevida 95,
78000 Banja Luka navodi da u prilogu ovog dopisa prosljeduje, kao nadleZnom organu, na
dalje odludivanje Zalbu privrednog druitva EKP,,Elker" a.d. Ljubija br.430120 od28.12.2020.
godine, izjavljenu na Zakljudak ovog ugovomog organa &. 6094120 od 22.12.2020. godine o
odbacivanju Zalbe istog laliocazbog nedopu5tenosti, a sve u skladu sa Elanom 100. Zakona o
javnim nabavkama. Ovim dopisom se takode, izja5njavamo na lalbene navode druStva EKP
,,Elker" a.d. Ljubija. Potpuno se pogreSno Zalbom navodi da Ugovomi organ uska6uje
zainteresovanim licima pravo Zalbe u predmetnom postupku, jer osporeni zakljudak ne
ogranidava privredna dru5tva, naniZaliocadailaveZalbu i preispitaju postupanje Ugovornog
organa u provoClenju procedurejavne nabavke, ali na Zakonom predviclen nadin. U konketnom
sludaj Zalilac je Zalbu izjavio na obavje5tenje Ugovornog organa na veb-stranici o dodjeli
ugovora zapregovaratki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o dodjeli ugovora, objavljeno
u skladu sa stavom 6) dlana 70. ZJN. Za\lac u predmetom postupku nije bio kandidat/ponutlad,
te mu odluka UO o ishodu postupka javne nabavke nije dostavljena. Clan l0t. ZJN jasno
odretluje u kojim fazama i u kojim rokovima se moZe izjaviti ialbaugovornom organu, i nijedna
odredba ne predvida Zalbu na obavje5tenje o dodjeli ugovora u pregovaradkom postupku bez
objave. obavje5tenja o nabavci, objavljeno na veb-stranici ugovornog organa, zbog dega je i
Lalba Zalioca odbadena kao nedopuStena. Da bi bila neblagovremena bilo bi potrebno da je
prekoraden rok za njeno izjavljivanje, Sto konkretno nije sludaj. Imaju6i u vidu Zalbene navode,
Ugovomiopranjepretpostavio daleZapilacimaonamjerudaseZali napostupanjeUgovomog
organa, ali je Zalbu izjavio u fazi postupka u kojoj je ZJN ne dopuSta, Sto Zalbu dini
nedopuStenom, i prijevremenom ako je Zalilac svakako podnese u zakonskom roku, Sto bi,
imajuii u vidu fazu u kojoj se postupak nalazi i vrstu postupka, bilo tek nakon objavljivanja
obavjeStenja o dodjeli ugovora (koje obavjeStenje 6e UO objaviti u zakonskom roku, kojijejo5
uvijek u toku), ali na Portalu JN. S obzirom na navedeno, Zakonske odredbe i upravnu praksu
u slidnim situacijama, Ugovorni organ je stava da je pravilno predmetnu Zalbu odbacio kao
nedopuStenu, jer je prije meritomog odludivanja preispitao ispunjenost procesnih pretpostavki
i u konketnom sludaju utvrdio da je Lalba na obavjeStenje Ugovomog organa na veb-stranici o
dodjeli ugovora za pregovaradki postupak bez objavljivanja obavje5tenja o dodjeli ugovora
prema ZJN nedopu5tena. Kako Zalba nije podobna za meritorno odludivanje, odnosno kako nije
dopu5tena, Ugovomi organ se neie upu5tati u obrazlaganje ostalih Zalbenih navoda dok
nadleZni organ uprave ne preispita ispunjenost procesnih pretpostavki.

U Izja5njenju broj: 6092120-DD od I l.0l.202l.godine Ugovomi organ MH ,,ERS"MP a.d.
TREBINJE ZP"ELEKTROKRAJINA" a.d. Banja Luka istide da 1e Zalba je neosnovana.

Zbog djelatnosti koju obavlja, ZP,,Elektrokajina" a.d. Banja Luka je ugovorni organ koji
izdvaia znalajna sredstva za javne nabavke i konstantno vrSi ulaganja u elektroenergetsku
mreZu. Ulaganje u elektroenergetsku mreZu i sprovodenje postupaka javnih nabavki su
povezani procesi, sa uzrodno-posljedidnim odnosom u smislu da dinamika rekonstrukcije i
izgradnje elektroenergetske mreZe zavisi od dinamike nabavke robe, usluga ili radova koji su u
vezi sa distribucijom elektridne energije kao osnovnom djelatnoSiu Preduze6a. Plan nabavki i
investicija se u 2020. godini oteZano sprovodi zbog pandemij e izazvane korona virusom koja
se negativno reflektuje i na privredni ambijent. Preduzeie sprovodi postupke javnih nabavki za
potrebe obavljanja svoje djelatnosti u skladu sa ZJN i podzakonskim aktima koji ureduju ovu
oblast. Gledano no vrsti postupka koji Uo sprovodi, primaran je otvoreni postupak kao
najtransparentnij i postupak koji daje moguinost da UO na konkurentskoj osnovi izabere
najpovoljnijeg ponuclaEa. Kada UO vr5i nabavke u svojstvu sektorskog ugovornog organa, kada
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obavlja djelatnost iz oblasti elektridne energije, odnosno vrsi javnu ekonomsku uslugt, u
izuzetntm sludajevima primjenjuje pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja uglavnom
iz suStinskih, dokazivih tehnidkih razloga, izruzlogakrajnje hitnosti ili iz razloga koji se odnose
na zastitu ekskluzivnih prava, kada ocijeni da je sprovotlenje ove vrste postupka
najcjelishodnije.

Neosnovanje navod da UO nije imao opravdane razloge da sprovede pregovaradki postupak
bez objave obavje5tenja o nabavci i da nije detaljno obrazloZio i dokazao razloge kajnje
hitnosti. Da je nabavka energetskih transformatora po hitnom postupku bila neophodna
pokazuje stanje elektroenergetskog sistema u radnim jedinicama Ugovornrig organa u periodu
od 03.12. do 07.12.2020. godine kada je usljed elementarne nepogode izazvane ledenom ki5om
do5lo do ozbiljnog poremeiaja u funkcionisanju elektroenergetskog sistema, a time i
snabdijevanja kupaca elektriEnom energijom. Do5loje do ispada velikog broja SN dalekovoda
i NN mreZe, tako da je ve6i broj trafostanica ostao bez napajanja. Najpogotlenije su bile RI
Banja Luka gdjeje oko 300 trafostanica bilo bez napona i oko 6500 potroSada bez napajanja
elektridom energijom, i RI Prijedor sa oko 90 trafostanica bez napona i oko 1000 potro5ada bez
napajanja. Sliene probleme, samo manjih razmera u odnosu na pomenute, imale su i radne
jedinice Gradi5ka, Mrkonji6 Grad, Novi Grad i Kozarska Dubica. O ovoj elementarnoj
nepogodi svjedode i brojni napisi (i fotografije) u Stampanim i elektronskim medijima: ,,Ledena
kilaizazvala probleme Sirom BiH": Nezavisne novine,,Oluja podigla bujice, srulila stabla i
iskljuEila struju" ;Telegraf ,, Nevrijeme napravilo haos u Republici Srpskoj: Zalettena stabla i
dalje padaju, mnogi nemaju struje"; Banjaluka.com ,,Ledena ki5a ,,iskljudila" struju u 12

naselja'1; Nezavisne.com ,,Nevrijeme podinilo Stetu iu Mrkonji6 Gradu, popucale Zice na
dalekovodima" i dr. Dokaz: Dopis izvr5nog direktora za tehnidke poslove upuien upravi,
Informacija o stanju na elektroenergetskom sistemu no radtS jedinicama u Preduzeiu od 3.12-
7.12.2020. godine, Stanje na elektroenergetskom sistemu no radnim jedinicama u toku sastanka
od 4.12.2020. goOine, novinski napisi, fotografrje o havarijama na elektroenergetskoj mreZi
Pravni osnov da sprovede pregovaraEki postupak bez objave obavjeStenja UO nalazi u dlau 21.
stav 1. tadka d) ZJN. Ova odredba tretira situaciju kadaje potrebna brza aktivnost ugovornog
organa u vezi sa nabavkom prouzrokovanom nepredvidivim dogadajima. Ugovomi organ ima
jasne i objektivne dokaze za hitno djelovanje koje prilaZe u ovom izja5njenju, a koje su poznate
i Siroj javnosti putem medijskog izvje5tavanja. Okolnost krajnje hitnosti izazvana je
elementarnom nepogodom, dakle dogadajem koji UO nije mogao predvidjeti. Elementarna
nepogoda izvan je kontrole Ugovornog organa i zahtijeva narodito brzu aktivnost Sto se tide
nabavke koja djeluje u pravcu ublaZavanj4 odnosno prestanka Stetnog djelovanja, a Sto se

postiZe saniranjem elektroenergetske mreZe od havarije izazvane elementamom nepogodom.
Takode, UO mora posebno voditi raduna o redovnom snabdijevanju elektridnom energijom svih
kupaca imaju6i u vidu da se veii broj korisnika oboljelih od korone lijedi kod kuie. U sludaju
pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenjq ugovorni organ ima diskreciono pravo da
odredi rokove za dostavljanje zahtjevaza uEe56e, te rokove za dostavljanje podetnih i konadnih
ponuda. S obzirom daje u konkretnom sludaju nabavke bilo potrebno hitno djelovanje tadnoje
daje informacija o PP objavljena 04.12.2020. godine, da je komisija formirana 0i.12.2020:
godine, a09.12.2020. godine objavljena Odluka o izboru, dime nije prekr5en nijedan propis
koji se odnosu na javnu nabavku putem pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja. S

obzirom da se PP vodio zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, on se no samoj prirodi nabavke
vodi sa jednim ponucladem, kako je propisano dlanom 28. stav (l) ZJN. Ugovomi organ je
objavio informaciju o pregovaradkom postupku ko.ii namjerava sprovesti na svojoj internet
stranici u skladu da dlanom 28. stav (4) ZJN na nadin da je tendersku dokumentaciju udinio
dostupnom za sve zainteresovane potencijalne udesnike. Iako ova vrsta postupka ne
podrazumijeva objavljivanje obavje5tenja o nabavci, objavljivanjem odretlenih podataka u
Informaciji na internet stranici ispoStovanje opSti princip transparentnosti javnih nabavki.
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Tadno je da je UO u istom periodu sprovodio postupak javne nabavke iste vrste robe broj
03-11120, broj obavje5tenja o nabavci: 741-1-t-t2-3-67/20 od 14.04.20z0.godine putem
otvorenog postupka koji nije bio okondan u vrijeme kada je bio pokrenut predmetni pp.
Otvoreni postupakjavne nabavke energetskih transformatora broj 03-1 l/20,broj Obavjestenja
o nabavci: 741-l-1-12-3-67/20 od 14.4.2020. godine u vrijeme poketanja pregovaraekog
postupka od04.12.2020. godineje bio suspendovan zbog zalbe ponudada Neksen d.o.o. Banji
Luka po kojoj je, nakon sprovedenog PP, doneseno Rjesenje KRZ-a broj lN2-ol-07-l-3276-
6120 od 16.12.2020. godine i Lalbe Zalioca po kojoj je doneseno Rjesenje KRZ-a broj JN2-01-
07-l-3229-6120 od 16.12.2020. godine. S obzirom da je navedenim rjesenjima rcRZ-a, koja je
Uo zaprimiom 25.12.2020.godine, poni5teno Rjesenje Ugovornog organa broj ll9/20 od
30.10.2020. godine, a na snazi je odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada po otvorenom
postupku javne nabavke br. 03-tll20, broj: 119120 od 09.l0.2020.godine kojom je lalioc
izabran za najpovoljnijeg ponudada. u toku je potpisivanje ugovora o javnoj nabavci sa
zaliocem. Dokaz.Rjesenje ugovornog organa broj ll9l20 od 3o.lo.zozo. godine, Rjesenja
KRZ-a broj JH2-01-07-l-3276-6120 od 16.t2.2020.godine JN2-01-07-t-3229-6t20 od
16.12.2020. godine, odluka broj: 119120 od 09.10.2020. godine. Dakle, iako je u pitanju
nabavka iste vrste robe (energetskih transformatora), otvoreni postupakjavne nabavke broj 03-
lll20,broj obavjestenja o nabavci: 741-1-1-12-3-67120 od 14.o4.2ozo. godine i pp bez objave
obavjestenja broj PP 4-ll/20 od04.12.2020. godine odvojeni su postupci. prvi, u procijenjenoj
vrijednosti od 900.000,00 KM koja je dovoljna za redovno odrZavanje i planiranu izgradnju
elektroenergetske mreze. zapodet je 14.04.2020. godine, a bio je suspendovan u vrijeme
pokretanja PP 04-1 1/20 od 04.12.2020. godine zbog LalbiZalioca i ponudada Neksen. Drugi, u
procijenjenoj vrijednosti od 200.000,00 KM, zapodet 04.12.2020. godine, bio je iznuden
elementarnom nepogodom i morao se sprovesti u Sto kraiem roku radi ponovnog potpunog
uspostavljanja rada elektroenergetskog sistema. Realizacija ugovora zakljudenog po
pregovaraEkom postupku omoguiila je da elektroenergetska mreZa nakon havarije izazvane
nevremen_om bude u potpunosti osposobljena. elanom 117. zJN propisano je da se na postupak
pred KRZ-om koji nije ureden _odredbama ZJN primjenjuju oAreOUe iakona o upravnom
postupku. Medutim, rjeSenja KRZ-a ne sadrZe rokove za postupanje kako je propisano Elanom
230.ZlJP-a, na koji se Zalilac poziva, osim roka zapla1,anje naknade zisastav Zalbe u kom
sluEaju KRZ odretluje rok od l5 dana od dana prijema rjesenja. Prema tome, ugovornom organu
nije naloZeno da u roku od 15 dana postupi po rjesenju KRZ-a u dijelu koji se odnosi.na
nastavak postupka, Sto ne bi bilo ni mogu6e ako bude ulozena nova Zalba. Rjesenja KRZ-a
kojim ce poniStavaju odluke ugovornog organa sadrZe i naloge za ponovno postupanje koje
moLe znaliti preduzimanje radnji u skladu sa stavom KRZ-a kao npr. zahtjev ponucladu za
obrazloZnje neprirodno niske cijene, za pojasnjenje dokumentacije iz ponude, provjera
dokumentacije kod ovla5ienih organa i sl. Sto podrazumijeva odretlivanje rokova za postupanje,
tako da rok od 15 dana za dono5enje odluke ugovornog organa, dak i da ga KRZ navede u
rjelenju, ne bi mogao biti ispunjen. Postupak javnih nabavki ureden je ZJN-om koji je lex
specialis u odnosu na druge zakone. Supsidijama primjena ztJp-a dozvoljena je u postupku
pravne zastite pred KRZ-om, ali nije odredena i pred ugovomim organom koji iprovodi
postupak javne nabavke na nadin i u rokovime propisanim ZJN-om. Kako je propisano dlanom
94. stav (l) zJN, u postupku pred KRZ-om ugovorni organ je stranka u postupku. Netadni su (i
nejasni) navodi Zalioca da UO nije postupio u skladu sa dlanom 110. ZJN. Ukoliko ce navod
odnosi na otuoreni postupak broj: 03-ll/20 od 14.04.2020.godine, ovaj postupak jc bio
suspednovan u vrijeme pokretanja i sprovotlenja pregovaradkog postupka. Ukoliko ce navod
odnosi na pregovaradki postupak PP 03-11120 od04.12.2020. godine, Zalilac je jedini izjavio
Zalbu u ovom postupku, na ce ne moZe pozivati na nepostovanje suspenzije postupka, jei ona
tek sa Zalbom nastupa. elanom 103. stav (l) ZJN uretlini su sluda.levi uproluino biine povrede
zakona o kojima KRZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti i odnose ce na neuskladenost
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tenderske dokumentacije sa ZJN koja dovodi do naruSavanja osnovnih princija zakon;
sp_rovoilenja postupkajavne nabavke bez dono5enja odluke sa sadrZajem odredenim dlanom 1g.
ZJN' objave obavje5tenja o postupku javne nabavke koje nisu u skladu sa ZJN ili podzakonskim
aktima ili rD-om i povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno propustanje rckaza
ocjenu zahtjeva za ude56e. Osim pozivanja na obavezu IitZ-a da no sluZbenoj duZnosti vodi
raduna o apsolutno bitnoj povredi zakona, Zalilac nije naveo koja je od zakonom odretlenih
apsolutno bitnih povreda zakonaudinjena u sludaju sprovotlenja predmetne nabavke.

Kako je Zalba odbijena kao neosnovana, jer su Zalbeni nurodi ,.orrovani, ugovorni organ
u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, u zakonskom roku, dostail.ya
relevantnu dokumentaciju v_ezanu.za postupak protiv kojegle zaibaizjavrjena i iz.lasn;er.1e nu
Zafbene navode prosljetluje Kancelarij izarazmitranje zuibi-tiorr. i Heiceg"ovine, Eiti.laia tiania
Luka, te predlaZe KRZ-u da Zalbu odtije kao neosnLvanu.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ' je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje zarbe, koje.moraju biti ispunjene nu.i.uni zat\oci, kako bi se uop6e
p_ristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom Uig. Zakonao javnim nubavkamu Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuStenost,
blagovremenost i da lije ista izjavljena od oviaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranj a ?albe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105' Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine iutvrdio da su
ispunjeni uslovi za,postupanje po istoj na nadin kako d"finis, ;*lu. ,."r.a'.rir, dlanova ovog
zakona. zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalbaje osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zaliocau Zalbi broj: 430120 od2g.lZ.20ZO.
q99i!: ,u Zakljutak broj: 6094/20 od z2.t2.z020.godine o odbacivanju Lalbe te zalbi broj:
!lo/_! oa o+ o t .202 l .godine na obavjestenje o dodjili Ugovora aroi: tit-+-t-tl _5_20y20 od
3l.l2.2020.godine ponucrada EKp ,,Erker a.d. Tgzoz Ljubua; Drage Lukida 39a u
pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenja nabavke ,,energet-ski transformatori,.
ugovomog organa MjeSoviti Holding ,,ERS"-MP a.d. Trebinje Zp ,,Elektrokrajina" a.d. Banja
Luka, Kralja Petra I Karadordeviia 95, 78000 Banja Luka, navode u tr;usn;"r;u fuoj:60941i0
od 04.01.202l.godine i Izjasnjenju broj:6092/20-oo oa t 1.0l.2021.goiir."ujoro-og o.gunu
na Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj-merlusob'noj ,.riu ,firr.

Osnovan je Zalbeni navod.daieZakljudak broj:6094120 od22.12.Z020.godine o odbacivanju
Zalbe te obavjeStenje o dodjeli Ugovora arol: llt-+-t-}7-5-2oll20 oalt.tz.zozo.godine u
pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenja nabavke ,,Energetski transformatori,,
nezakonito, jer je i izbor postupkajavne nabavke ,,Energetski transformartori., nezakonit.

_- Kao prethodno pitanje, a u skladu sa dlanom 104. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
I:l:lg:yit: (,,SluZbeni gtasnik BiH" broj: 39fi4 od l9.0s.20l4.gtdine), UreJ zarazmatranje
Zalbi BiH, Filijala Banja Luka u postupku pravne za5tite postupa rigran icamaiantjevaizialbe,
a po sluZbenoj duZnosti , 9gl9:y ,u povrede opisane u dlanu I03. ,tuu (l) ovog zakona,
analizirao. je odluku broj:.6094/20 od 04.r2.2020.godine ugovornoj org-u n pokretanju
postupka javne nabavke roba- energetski transformatori, g je ji ehnom" t oZirt. istaknuto da
se odobrava pokretanje postupkajavne nabavke rota-eneigetsti transformatori, dijaje oznaka
prema jedinstvenom rjedniku javnih nabavki: 3117000-8- tiansformatori. e tuno, tl batute.le
istaknuto da se postupakjavne nabavke iz dlanar ove odluke provesde r. pr* p..govaradkog
postupka bez objave obavje5tenja, a u dlanu IV odluke istaknuto daje n;ba;il iz dlana I ove
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Odluke predvidena usvojenim Planom i Rebalansom plana investicija za 2020.godinu, pod
stavkom 3. - robe, ali je planirana putem otvorenog postupka javne nabavke.U ObrazloZenju
Odluke broj: 6094/20 od 04.l2.2020.godine.jasno je navedeno: ,,Predmetna nabavka je
predviilena za nabavku trofaznih uljnih energetskih transformatora. Od Radnih jedinica
zaprimili smo veliki broj zahtjeva za hitnom potrebom za predmetnim materijalom. IJ tim
zahtijevima ie navedeno da je predmetni materijal neophodan za zavrietak zapoietih poslova
na odriavaniu elektroenergetskih objekata, pripremi mreZe za nastupajuti zimski period, kao i
obezbjedeniu odredenih koliiina predmetnog materijala u skladiStima za havarijsko odriavanje
mreie u zimskom periodu a sve sa ciljem obezbjeilivanja sigurnog, kontinuiranog i kvalitetnog
napajanja potroiaia elektriinom energtjom. Nainte situacija na terenu i stanje EE
infrastrukture ne donoliavaju daljnje odlaganje nabavke predmetnog materijala, jer isto bi
dovelo do nesagledivih posljedica i nemogutnosti ispunjavanja svoje obaveze kontinuirane
isporuke elektriine energije. Nabavka predmetne robe je predvitlena usvojenim Planom i
Rebalansom plana investicija ,,Elektrolcrajina" a.d. Banja Luka za 2020. godinu pod stavkomj. - robe, ali je planirana putem otyorenog postupka javne nabavke... "

U konkretnom sludaju razlozi, navedeni u ObrazloZenju Odluke broj: 6094/20 od
04.l2.2020.godine Ugovornog organa o pokretanju postupka javne nabavke roba- energetski
transformatori ne mogu biti osnov za pokretanje pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenja i kao takva odluka nije u skladu sa dlanom 21. Zakona ojavnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine), jer Ugovomi organ
izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovaradkog postupka bez objave
obavjeStenja o nabavci u sljedeiim sludajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ogranidenom postupku ikada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslovc iz
prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahdev za ude5ie u ogranidenom postupl(u nije dostavljen ili nijedan
kvalifrcirani kandidat nije zatraiio udeSie u ogranidenom postupku i kada usloviza ugovor nisu
bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

c) kada se iz su5tinskih, dokazivih tehnidkih ili umjetnidkih razloga, ili iz razloga koji se
odnose na za5titu ekskluzivnih prava, ugovor moZe dodijeliti samo odredenom dobavljaEu;

d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogatlajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispo5tovati ovim zakonom utvraleni minimalni
rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak s objavom obavjeStenja. Okolnosti
kojirna se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sludaju ne smiju se dovesti u vezu s

ugovornim organorn.
Sem pau5alnog obrazloienja daje od Radnihjedinica zaprimio veliki brolzahtjevazahitnom

potrebom za predmetnu robu, dostavljenih fotografrja i novinskih natpisa Ugovorni organ je
propustio da u skladu sa dlanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
dokazati postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o izboru postupk4
koj i je predmet Zalbe, kao Sto je odluka nadleZnog organa o progla5enju elemantarne nepogode,
nalazi nadlelne komisije o procjeni Stete. prirodi l<vara, dokumentirani izlazi iz skladi5ta
materijala za saniranje trafo stanica te ugradnja energetskih transformatora, jer prekid napajanja
moZe biti i izbacivanje siguronosnih sklopki ili osigurada koji ne zahtijevaju ve6a materijalna
ulaganja kod sanacije kvarova, posebno kad su u pitanju transformatori.

Pored gore navedeno, nezakonitost odluke broj:6094120 od 04.lz.2020.godine ugovomog
organa o poketanju postupka javne nabavke roba - energetski transformatori ogleda se u
dinjenici da je istu Ugovorni organ donio, a da prethodno nije okond.ao postupak po istom
predmetu nabavke javne nabavke roba - energetski hansformatori, iija je oznaka prema
jedinstvenom rjeEniku javnih nabavki: 3117000-8- transformatori, a Sto i sam potvrduje u dlanu
IV Odluke, gdjeje istaknuto daje nabavka iz(lana I ove Odluke predvidena usvojenim Planom
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i Rebalansom plana investicij a za 2020.godinu, pod stavkom 3.-robe i daje ista planirana putem
otvorenog postupka javne nabavke.

u konkretnom sludaju ugovorni organje odluku broj:6094120 o poketanju postupkajavne
nabavke roba-energetski transformatori putem pregovaradkog postupka bei ou.juu.
obavje5tenja donio 04.12.2020.godine, a da prethodni otvoreni postupakjavne nabavke po irtol
nabavci robe: 3 I 17000-8 - transformatori nije u skladu sa dlanom 69. stav (l) Zakonao javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, okondao, odnosno Ugovorni organ je propustio da prije
donoienja odluke broj: 6094120 o pokretanju postupka javne nabavke roba-energetski
transformatori okonda prethodni postupak, jer postupak javne nabavke moze se okondati
zakljudenjem ugovora ojavnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili poni5tenjem postupkajavne
nabavke.

Ovaj organ, u skladu sa dlanom 104. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, nije duZan kontrolirati dinjenidno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne
Zalbe u istom postupkujavne, a vezano za otvoreni postupakjavne nabavke broj 03-l ll20,broj
Obavje5tenja o nabavci : 7 41 - l - 1 -12-3 -67 120 od I 4.04, 2020. god ine

Zahtiev zapovrat uplaiene nadoknade zapokretanjaLalbenog postupka po Zalbi broj: 430/20
od28.12.2020. godine na Zakljudak broj:6094120 od22.12.2020.godine o odbacivanju Zalbe u
iznosu od 5.000,00 KM te zahtjev za powat upla6ene nadoknade za poketanja zalbenog
postupka po Zalbi broj: 439120 od 04.01.2\2l.godine na Obavje5tenje o dodjeli Ugovora broj:
741-4-1-87-5-201120 od 3l.l2.2020.godine u iznosu od 5.000,00 KM je osnovan.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
10.000,00 KM izvr5i6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja, a u skladu sa dlanom
108. stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih
dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), Ilana l03.stav (l) tadka c)
104. idlana I I l. stav (l) taEka d)Zakonaojavnim nabavkamaBosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj 39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,.SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12i04, 93/09 i 4ll13), odludeno je kao u
dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku: aOvo Rje5enje je konadan upravni akI. Protiv ovog Rje5enja zoa.u
upravnom sporu pred Sudom Bosne iHercegovine u roku od 30 (tri
ovog Rje5enja

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM

omt slc

\,''f
Dostaviti:

l. EKP ,,Elker a.d.79206 Ljubija; Drage Lukiia 39a,
2. MH ,,ERS" MP a.d. Trebinje ZP "Elektro-kajina" a.d. Banja Luk4 Kralja Petra I

Kararlortleviia 95, 78000 Banja Luka,
3. ,,Elim" d.o.o. Laktasi Ul. V.Blasko bb 78253 Slatina,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23ll;Tel: 05 l/21l-130; Fax: 05ll2ll-137
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